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PROLOGO

Prologar esta obra es un honor, tanto por la calidad del autor como la del personaje
biografiado. Empezando por el autor, diremos que Alfonso Ballestero es un ingeniero
de minas que desarrolld su carrera profesional en la industria petrolera (INI, Hispa-
noil, Eniepsa, Petrocanada, BP Espafia, Repsol), lo que lo llevo a vivir en Venezuela,
Libia, Kuwait y Dubai; también fue director general de Astilleros Espafioles entre
1982y 1984. No es de extrafiar que su primer libro se titulase Buscando petréleo, que
fue publicado por Espasa Calpe en 1989.

En 1992, el empresario Marcelino Elosua publicé un articulo en el Boletin de
Estudios Economicos (Universidad de Deusto), titulado «Descubramos la historia
de las empresas». Al afio siguiente, nacia la editorial LID, impulsada por el mismo
Elosua, donde Alfonso Ballestero publicé una biografia de Juan Antonio Suanzes. El
libro tuvo un notable impacto, pues en Espafia estaba despegando entonces la his-
toria de la empresa, disciplina cientifica que habia nacido en la Harvard Business
School en los albores del siglo XX.

La editorial LID se anim¢ a crear la coleccion Historia Empresarial en 1998y, al
afio siguiente, promovio un premio sobre esa linea de investigacion. La obra objeto de
este prologo recibid el premio en su edicion XIX (2021). Ballestero resultaba un autor
conocido por la editorial, donde habia publicado una biografia de José Maria de Oriol
y Urquijo (2014) y estudios mas generales sobre la evolucion de la industria petrolera
espafiola (2003, junto a Gabriel Tortella y José Luis Diaz Fernandez) y la industria del
gas natural (2017). La misma editorial public6 en 2022 una obra del autor sobre Union
Espafiola de Explosivos, que fue premiada en una convocatoria anterior.

Queda claro que Ballestero es un gran especialista en historia de la empresa,
disciplina donde conviven académicos y profesionales. No hay nada mas interdis-
ciplinar que la historia de la empresa, pues no es posible trabajar en este campo sin
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combinar conocimientos tedricos y practicos, econdmicos e historicos, biograficos y
sociales. Quizas por ello, la materia esta perdiendo peso en un mundo cada vez mas
unipolar, que rechaza cualquier cosa que huela a complejidad (mas alla de la supues-
ta complejidad de los algoritmos). Pero, afortunadamente, hay autores como Balleste-
ro y editoriales como LID que se atreven a seguir defendiendo la enorme utilidad de
la historia de la empresa para encontrar respuestas a los retos econémicos y sociales
del presente y del futuro. Al fin y al cabo, trabajar en este campo es hacerlo a pie de
obra, donde se toman las decisiones que marcaran el curso de los acontecimientos.

Vayamos ahora al personaje biografiado, Pablo Garnica Echevarria, un banquero
absolutamente decisivo para entender como Espafia progreso, en las décadas centrales
del siglo XX, hasta ser capaz no solo de superar el subdesarrollo de partida, sino hasta
lo que los economistas del Banco Mundial llaman «la trampa de la renta media», es
decir, ese nivel de desarrollo en el que los paises se acomodan y esto les impide dar
el salto para formar parte del grupo de los paises verdaderamente desarrollados. Un
economista espafiol del Banco Mundial, Oscar Calvo Gonzalez, publico reciente-
mente Unexpected Prosperity: How Spain Escaped the Middle Income Trap (Oxford
University Press, 2021), donde da cuenta de la importancia de las politicas ptblicas
de industrializacion y desarrollo en este proceso, politicas que fueron secundadas en
Espafia por banqueros privados como Garnica. El libro recibio el Premio Jaume
Vicens Vives 2022 de la Asociacion Espafiola de Historia Econdmica.

El proceso que analiza Oscar Calvo ocurrié durante el franquismo, lo que lleva a
muchos a torcer el gesto, dado el caracter dictatorial de un régimen surgido de una
cruenta guerra civil. Sin duda, la dictadura franquista es reprobable, por lo que supuso
de represion de las libertades democraticas y porque hizo perder a Espafia muchas opor-
tunidades en la escena internacional. Pero no cabe desconocer que hubo crecimiento y
modernizacion en los afios cincuenta y sesenta, en buena medida porque el dictador se
apart6 del fanatismo y populismo falangistas para apoyar las orientaciones tecnocrati-
cas de sus ministros mas aperturistas, lo que permitid insertar a Espafia en la economia
internacional, que vivi6 afios de esplendor durante la golden age del capitalismo.

Como se expone en el libro que prologamos, la entidad que lider6 Garnica, el Banco
Espafiol de Crédito (Banesto), encabezo el ranking de la banca espafiola durante casi
todo el siglo XX, donde se vio acompafiada por otras entidades madrilefias como el
Banco Hispano Americano o el Banco Central. Esta preeminencia de la banca madrilefia
se debia al papel estelar asignado a la capital de Espaiia en el sistema politico centralista
de la Restauracion, que se vio reforzado por las dictaduras de Primo de Rivera y Franco.
Pero cabe afadir que se trataba de entidades bien gestionadas y comprometidas con el
desarrollo de la economia real. Esto explica que politicos catalanistas, como Francesc
Cambd, pusiesen a la banca madrilefia como ejemplo para la banca del Principado, cuya
inclinacion hacia las actividades especulativas tanto lamentaba.

Garnica heredé Banesto de las manos del marqués de Cortina, a quien habia
ayudado en su empefio por convertir la entidad en un banco enteramente espafiol,
dejando atras unos origenes vinculados al capital francés. Les unia su militancia en el



Partido Liberal, lo que hizo que Banesto se encontrase incomodo con las dictaduras
que interrumpieron la vida democratica espafiola. Cortina sufrié confinamiento en
1924 con Primo de Rivera y Garnica fue uno de los firmantes del Manifiesto de los
27 que pedia a Franco en 1943 ceder el poder a don Juan de Borbén. En este senti-
do, cabe recordar que, en contra de una opinion muy extendida, las relaciones entre
la banca y el régimen de Franco fueron siempre conflictivas. La tradicion liberal de la
gran banca espafiola no podia sentirse comoda con el autoritarismo politico y el in-
tervencionismo econémico dominantes. Estas orientaciones se moderaron tras el
Plan de Estabilizacion (1959), pero Garnica no pudo comprobarlo, pues fallecio ese
afio. Sin embargo, es indudable que las presiones de lideres aperturistas, como el
propio Garnica, habrian contribuido a la integracion de Espafia en los organismos
internacionales y a la racionalizacion de las politicas interiores.

El retrato de Garnica que ofrece Ballestero nos permite acercarnos al lider del siste-
ma bancario espafiol en un momento crucial de la historia econémica espafiola. Garni-
ca habria sido un «claro defensor de la iniciativa privaday», que acepto las limitaciones
impuestas por la dictadura por «puro pragmatismo [...], en aras de la mejor defensa de
los intereses empresariales que le eran confiados». Ballestero tiene razon en subrayar
el pragmatismo de Garnica, pero no menos cierto es que el franquismo supuso una
continuacion de las politicas estatales de industrializacion que habian arrancado du-
rante la Restauracion, con iniciativas de los lideres del Partido Conservador (Canovas,
Maura) que fueron secundadas por los del Partido Liberal. Estas politicas fueron la
respuesta al fracaso de otras anteriores de signo ultraliberal, que habian acentuado
la dependencia del capital extranjero sin conseguir un verdadero despegue industrial
del pais. Visto asi, se entiende mejor que el liberalismo de Garnica fuera compatible con
su defensa de los arreglos (acuerdos sobre tipos de interés) interbancarios o con apoyar
la nacionalizacion de los ferrocarriles, que se habian convertido en una verdadera pesa-
dilla para la iniciativa privada, segiin dijo en la Junta de Accionistas de 1943.

El autor ha basado su investigaciéon en documentacion conservada en archivos
estatales, bancarios (Archivo Historico del Banco Santander) y privados, donde des-
taca el de la propia familia Garnica en Noja (Cantabria). Gracias a esta diversidad de
fuentes, el libro permite avanzar en la comprension del personaje y llega mucho mas
lejos de lo que se habia conseguido hasta este momento. Al perfil de gran banquero se
une ahora el de destacado dirigente empresarial en sociedades tan importantes como
CAMPSA, CHADE o Minas del Rif. Pero también el de un hombre austero, que vivid
siempre de alquiler, y cuyos gustos musicales se inclinaban por un género tan po-
pular como la zarzuela. Demos pues la bienvenida a esta obra ejemplar de biografia
empresarial y deseemos que tenga muchos lectores y que la figura de don Pablo sirva
de inspiracion para los lideres empresariales de nuestro tiempo.

José Luis Garcia Ruiz
Catedratico de Historia Econdmica
Universidad Complutense de Madrid
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INTRODUCCION

Este trabajo de investigacion es fruto del interés del autor en dar a conocer los deta-
lles de la vida de Pablo Garnica Echevarria, vida muy destacada y que, hasta la fecha,
no ha sido abordada por otros historiadores o analistas. No se trata de llevar a cabo
el encargo de alguna institucion o de un allegado al propio biografiado. Por tanto, el
contenido del trabajo no se ha visto influenciado en sentido alguno, y responde exclu-
sivamente a la iniciativa y a la investigacion realizada por el autor.

El trabajo ha tenido que apoyarse de forma prioritaria en fuentes documen-
tales. Los testimonios personales se han limitado a los aportados por algunos fa-
miliares, ya que el periodo de tiempo analizado finaliza con el fallecimiento del
biografiado en 1959.

El relato inicia con un repaso de los antecedentes familiares de Pablo Garnica,
donde aparecen claramente trayectorias de juristas, lo cual influy6 de forma notable
en su vida. A continuacion, describe su formacion y su incorporacion al prestigioso
Cuerpo de Abogados del Estado, circunstancia que le llevo en los inicios de su ca-
rrera profesional a ocupar diferentes cargos en la Administracion. En paralelo con
su labor profesional, Garnica se incorpor6 a temprana edad al mundo de la politica,
al presentarse como candidato a diputado en las elecciones de 1902 por el distrito
de Cabuérniga (Cantabria), cargo que habia ocupado su padre, José Garnica Diez,
durante varias décadas. El biografiado consigui¢ salir elegido diputado de forma
ininterrumpida desde 1902 hasta 1923, fecha en que se inicia la dictadura de Primo
de Rivera. En esta funcion destaco por su laboriosidad, participando activamente
no solo en asuntos relacionados con su distrito electoral, sino también en temas de
trascendencia nacional. Su protagonismo politico estuvo siempre basado —al igual
que en el caso de su padre— en su militancia en el partido liberal.
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Su carrera politica incluyé dos mandatos ministeriales, el primero en noviembre
del afio 1918, con la cartera de Abastos en el Gobierno que presidié Manuel Garcia
Prieto, marqués de Alhucemas, Gobierno que se caracterizo por su brevedad (1 mes).
Elsegundo se inici6 en diciembre de 1919 con la cartera de Gracia y Justicia en el Go-
bierno que presidié Manuel Allendesalazar, mandato que no superd los cinco meses.
En definitiva, sus experiencias ministeriales se distinguieron por ser muy cortas en el
tiempo, consecuencia de la inestabilidad politica de aquellos afios.

Su protagonismo politico resurgio afios después, concretamente a partir del afio
1942, en pleno franquismo, cuando se incorpord a las diferentes iniciativas que tu-
vieron lugar en defensa de una evolucién del régimen hacia una monarquia parla-
mentaria, personalizada en la figura de don Juan de Borbdn, conde de Barcelona.
Este protagonismo tuvo necesariamente que ser discreto, ante el riesgo de que la
empresas o instituciones donde participaba se pudieran ver afectadas.

La carrera profesional del biografiado dio un giro importante en el afio 1918,
cuando optd por una excedencia en el Cuerpo de Abogados del Estado para desarro-
llar su actividad como jurista, con notable éxito, ya que en un corto plazo consiguio
intervenir en asuntos privados relevantes. Pero enseguida se establecié un importan-
te vinculo con el Banco Espafiol de Crédito (en adelante Banesto), lo cual condiciond
el resto de su carrera. En efecto, en 1918, e impulsado por su entonces presidente,
marqués de Cortina, y por el consejero, el marqués de Alhucemas, con quienes Gar-
nica compartia ideologia politica, fue nombrado censor en Banesto, cargo que era
considerado la antesala a la entrada en el Consejo de Administracion. La incorpo-
racion a este organismo se produjo al poco tiempo, concretamente en 1919, aun-
que tuvo que solicitar entonces la baja durante los cinco meses que duré su segundo
mandato ministerial. Una vez reincorporado al Consejo de Banesto en el afio 1920
tuvo responsabilidades crecientes en el mismo, hasta ser nombrado en 1923 admi-
nistrador delegado (equivalente a consejero delegado). Finalmente, en el afio 1933,
al fallecer el marqués de Cortina, fue nombrado presidente del Consejo de Adminis-
tracion. Llegado ese momento en su carrera, su prestigio como jurista y banquero era
ya notable, lo cual supuso que sus ingresos econémicos alcanzaran un elevado nivel'.

En sus responsabilidades presidenciales en Banesto le correspondi¢ vivir el pe-
riodo republicano, con serias dificultades para el sector bancario en su conjunto; el
drama de la guerra civil, con toda su crudeza; y el largo periodo franquista. Durante
el conflicto bélico optd por exiliarse en Francia por motivos de seguridad, y a los
pocos meses se unid a la llamada causa nacional, colaborando con las autoridades
de Burgos en diferentes asuntos, al tiempo que supervisaba la actividad del banco.
En el afio 1938 fue nombrado presidente del Comité Central de la Banca Espafiola,

TEn el AHN, signatura 7005, expediente 146, figura la Declaracion de la Contribucion
General de la Renta del biografiado, correspondiente al afio 1933. Figuran unos ingresos de
540200 pesetas, de los cuales 462 000 pesetas se corresponden con servicios profesionales,
deducciones de 22 286 pesetas, una base imponible de 317 913 pesetas, y una cuota de 12621 pe-
setas, y se marcan como signos externos: vivienda, carruajes y servidores.



organismo que agrupaba a la banca privada posicionada en el lado nacional, convir-
tiéndose en la cabeza indiscutible del sector.

Su labor de maximo responsable de Banesto es dificil de exagerar. El dato mas
relevante es que al inicio de su presidencia el banco contabilizaba un 7 % de los de-
positos de la banca, frente a un 23 % del Banco Hispano Americano. Esta situacion
cambi6 radicalmente bajo su mandato, pasando Banesto a convertirse en lider de la
banca nacional, superando claramente al Hispano Americano.

En este trabajo biografico ha sido inevitable analizar en paralelo la evolucion de
Banesto a lo largo del periodo 1918-1959, ya que los pormenores de la vida de Gar-
nica estan fuertemente unidos al acontecer del banco. Sin embargo, no es objetivo
de este trabajo desarrollar en profundidad la historia del banco, la cual puede en-
contrarse en diferentes trabajos de investigacion (ver los citados en la bibliografia),
historia que evidentemente no se interrumpe con el fallecimiento del biografiado en
el afio 1959.

Las responsabilidades de Garnica en Banesto no se limitaron a la gestion del pro-
pio banco, sino que también incluian una destacada labor como miembro de los con-
sejos de administracion de las empresas de las que Banesto era titular de importantes
paquetes accionariales. Realizaba esta labor unas veces como vocal o consejero, pero
en otros casos lo nombraban presidente o vicepresidente en esas instituciones, lo
cual suponia una mayor dedicacion. Asi, hay que destacar sus funciones de presiden-
te en grandes empresas como la Compafiia Arrendataria del Monopolio de Petroleos
(CAMPSA), la Compaiiia Espafiola de Minas del Rif (CEMR), la Valenciana de Ce-
mentos, Sniace y Electra de Viesgo; su presencia como vicepresidente en otras como
la Compaiiia Telefonica Nacional de Espafia (CTNE), la Real Compafiia Asturiana
de Minas (RCAM); y su extensa intervencidon como consejero en empresas de proble-
matica compleja como la Compafiia Hispanoamericana de Electricidad (CHADE) o
La Uniony el Fénix Espafiol.

Atodo lo anterior hay que sumar su presencia en organismos propios de la banca
como el Consejo Superior Bancario (CSB)?, sin olvidar el ambito de la filantropia con
funciones tan relevantes como la presidencia de la Fundacion Jiménez Diaz.

Es imposible no mostrar asombro y admiracion por la capacidad del biografiado
de dirigir la entidad bancaria mas importante del pais y, simultaneamente, tener un
importante protagonismo en la gestion de una docena de grandes empresas e institu-
ciones. Sin duda, su extraordinaria capacidad de trabajo lo permitia.

En el ambito politico, el propio Garnica se definia claramente liberal. En su tra-
yectoria politica, siempre milit6 en el partido defensor de esos ideales, aportando el
importante bagaje de jurista de que disponia. En su trayectoria empresarial fue un
claro defensor de la iniciativa privada, siendo critico con el intervencionismo estatal y

2El Consejo Superior Bancario que agrupaba al sector de la banca se cre6 en 1921, ante los
representantes de la Administracion. Se disolvidé durante el periodo republicano, para volver a
crearse en 1946, hasta que desapareci6 definitivamente en el afio 1994, y asumieron sus funciones
el Banco de Espafia y la patronal bancaria (AEB).
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destacando su apoyo a la libertad de precios y mercados. Sin embargo, en este traba-
jo se observa que Garnica, en algunas ocasiones, tuvo que tomar decisiones empresa-
riales contrarias a su ideologia. En este sentido no deja de sorprender su apoyo, por
ejemplo, a la creacion de un cartel en el mercado del cemento en 1950 o su impulso a
la nacionalizacion en 1941 de las empresas ferroviarias. Por supuesto, existen mul-
titud de oportunidades en las que su ideologia liberal se puso de manifiesto, como
en su defensa de la supresion de las limitaciones a la entrada de capital extranjero
(1956), su constante lucha para conseguir que las empresas eléctricas tuvieran unas
tarifas adecuadas o su reiterado interés en que Espafia se adhiriese al Mercado Co-
mun Europeo. La conclusion a la que he llegado no es que Garnica cambiara o evolu-
cionara en su ideologia, sino que cuando se apartaba de ella se trat6 exclusivamente
de puro pragmatismo, en aras de la mejor defensa de los intereses empresariales
que le eran confiados.

En el ambito personal, Garnica se caracterizo por su discrecion, sin mostrar sig-
nos de ostentacion de ninguna clase en ningin momento. Ni siquiera llego a ser pro-
pietario de la casa donde vivia en Madrid, eligiendo siempre el régimen de alquiler.
Tampoco le interesd poseer fincas o propiedades, salvo la casa de Noja (Cantabria)
que recibié de sus padres. En la tesis doctoral de Miguel Artola Blanco sobre las cla-
ses altas en Madrid en el periodo entre 1900 y 1950, el biografiado —a diferencia de
otros banqueros— no aparece en ninguno de los listados de los principales capitalis-
tas, terratenientes o rentistas urbanos; aparece exclusivamente y de forma destacada
en las estadisticas de ingresos profesionales?.

Su intensa carrera profesional dejo poco espacio para las aficiones personales,
puedo mencionarse solamente su interés por la zarzuela®. Cultivo de forma especial
sus relaciones con personalidades y entidades francesas, mostrandose mas bien ale-
jado del mundo anglosajon. Sus creencias religiosas no tuvieron protagonismo des-
tacado, aunque propiciaba durante sus veraneos en Noja la celebracion de misas en
la capilla de su residencia, y a las cuales asistian los familiares, cada uno de ellos con
un lugar asignado®.

Sus declaraciones publicas fueron frecuentes en su trayectoria politica, pero en
su actividad profesional practicamente se limitaron a los discursos en las juntas de
accionistas de Banesto, donde, aparte de dar cuenta de la actividad del banco duran-
te el ejercicio en cuestion, solia aportar su vision de la situacion econémica del pais
afladiendo comentarios sobre el contexto internacional®. Era buen orador, por lo que

3 Artola Blanco (2013, tablas Al a A7).

4Pilar Garnica Gutiérrez dixit.

SM.? José Martinez de Irujo Garnica dixit.

®Por ejemplo, en la junta de accionistas de Banesto que tuvo lugar el 24 de noviembre de 1945,
y con referencia al final de la Segunda Guerra Mundial, coment6 que el coste de la guerra habria
permitido entregar 125 libras a cada uno de los habitantes del mundo. En esa misma junta indicé
que algunos paises pensaban que era la hora de las nacionalizaciones, aclarando que «nacionalizar
no es ningun curativo magico» (Garcia Ruiz, 2013, p. 141).



aveces los asistentes a las juntas de accionistas eran curiosos, estaban interesados en
escuchar no solamente sus opiniones sobre la situacién mundial, sino también como
lo expresabal.

Sin duda, el lector tiene en sus manos los detalles de la trayectoria personal y
profesional de quien fue calificado por numerosos historiadores, y por sus propios
colegas de la banca, el mas importante banquero nacional de la primera mitad del
siglo pasado, y de alli el subtitulo de este trabajo. A ello se une el relato de su labor
como miembro de consejos de administracion de grandes empresas, donde pudo
poner de manifiesto su firme defensa de la gestion empresarial privada. Como ele-
mento adicional, encontrara también un relato de su protagonismo en el ambito
de la politica nacional.

! Garcia Ruiz (2013, p. 140), comentarios a la Junta de Accionistas de Banesto del 27 de
noviembre de 1944.
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1. Los inicios

Pablo Garnica Echevarria nacio el 28 de diciembre de 1876 en Madrid, fruto del ma-
trimonio de José Garnica Diez y Adela Echevarria Bardel. Fue bautizado en la iglesia
parroquial de San Martin de la capital con fecha 31 de diciembre del mismo afio’.

Sus antecedentes familiares estan claramente vinculados a la abogacia. Su
abuelo, Pantaleén Garnica, natural de Barcena de Cicero (Cantabria), era juris-
ta, funcionario del Ministerio de Justicia y concluy6 su carrera en la Audiencia de
Barcelona. Su padre, José Garnica Diez (1842-1902), era natural de Mataré (Bar-
celona), con toda probabilidad como consecuencia de haber nacido durante el in-
dicado destino de su padre en la Audiencia de Barcelona. En el afio 1857 Garnica
Diez inici6é su formacion en la Universidad de Barcelona, donde obtuvo en 1861 el
titulo de bachiller en Derecho Administrativo y, en 1862, el titulo de licenciado en
Derecho Civil y Canoénico® En agosto de 1862 se incorpor6 como socio al Ateneo,
y en diciembre de 1863 fue designado para lo que se conocia como abogado de los
pobres (abogado de oficio) desde julio de 1864 hasta junio de 1865. Su larga tra-
yectoria en la Administracion puede resumirse como sigue®:

e 1865. Auxiliar en el Ministerio de la Gobernacion.

e 1867. Fiscalia del Tribunal Supremo. Promotor fiscal del distrito de Buenavista
(Madrid).

e 1870. Fiscal en la Audiencia de Madrid.

! Dato facilitado por José Garnica Gutiérrez.
2En el APFG figuran todos los titulos académicos de José Garnica Diez.
3APFG.
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1872. Fiscal del Tribunal Supremo.

1873. Magistrado de la Audiencia de Albacete.

1881. Presidente de la Audiencia de Madrid.

1884. Magistrado del Tribunal Supremo.

1889. Presidente del Tribunal Supremo.

1892. Encargado de la subsecretaria de Gracia y Justicia por baja del titular du-
rante cuatro meses, al final del cual la reina regente se manifestd «altamente sa-
tisfecha del celo, inteligencia y laboriosidad con que ha desempefiado el cargo»*.
e 1898. Plenipotenciario en la delegacion espafiola que negocid los acuerdos de
paz que pusieron fin a la guerra de Cuba (Tratado de Paris). La delegacion esta-
ba presidida por el politico liberal Eugenio Montero Rios’ y, ademas de Garnica
Diez, estaba formada por el exministro liberal Buenaventura Abarzuza®, el ge-
neral Cerero y Saenz, del Cuerpo de Ingenieros, y los diplomaticos Ramirez de
Villa-Urrutia y Ojeda’.

Por su trayectoria como jurista, José Garnica Diez recibi6 una serie de distin-
ciones, entre ellas el nombramiento en 1871 por el rey Amadeo I de comendador de
numero de la Orden de Isabel la Catodlica. En 1889 fue designado por la reina regen-
te vocal de la Comision General de Certificacion y, en 1891, el ministro de Gracia
y Justicia, José Canalejas, le design6 para que formara parte —junto a destacadas
personalidades como Manuel Alonso Martinez®, Francisco Silvela® y Gumersindo
Azcarate'>— de la delegacion espafiola en el Congreso Juridico Internacional que se
celebré en Madrid en ese afio.

Garnica Diez compatibiliz su trayectoria profesional con una importante carrera
politica. Es muy probable que su vocacion politica fuera consecuencia de ser sobrino
de José Posada Herrera (1814-1885), destacado jurista e introductor del derecho ad-
ministrativo en Espafia, que llegd ser presidente del Gobierno entre 1883y 1884. Po-
sada intervino, asimismo, en la redaccion de las Constituciones de 1869 y 1876. En
este ultimo afio fue ademas presidente del Congreso de los Diputados. Inicialmente
milité en el Partido Progresista hasta que en 1842 ingresé en las filas del Partido
Moderado. En su accidentada trayectoria politica, cuando fue nombrado presidente

4APFG. Escrito de fecha 7 de septiembre de 1892.

> Eugenio Montero Rios, politico liberal. Varias veces ministro. Presidente del Gobierno
en 1905.

®Buenaventura Abarzuza, politico liberal, varias veces ministro entre 1894 y 1902.

"En el diario ABC de fecha 13 de diciembre de 1998, y con motivo del centenario del Tratado
de Paris, aparece un articulo con una foto de los equipos negociadores de Espafia y Estados Uni-
dos, y donde figura Garnica Diez.

8 Manuel Alonso Martinez, suegro del conde de Romanones, fue ministro en los reinados de
Isabel I1, Alfonso X1l y en el de la reina regente.

°Francisco Silvela, politico conservador, fue ministro en los reinados de Alfonso XII, el de la
reina regente y el de Alfonso XIII. Entre 1899 y 1902, fue presidente del Gobierno.

Y Gumersindo Azcarate, jurista, catedratico y politico krausista.



del Gobierno, en 1883, pertenecia a la Izquierda Dinéstica que dirigia Segismundo
Moret!!, situdndose incluso mas a la izquierda atn que Sagasta'’?. Posada fue asi-
mismo diputado por el distrito de Torrelavega en 1876. En el archivo de la familia
Garnica existe una muy amplia correspondencia, manuscrita y de dificil lectura, en-
tre Posada y su sobrino José Garnica Diez, lo cual muestra una estrecha relacion
entre ambos, lo que sin duda influy6 en la vocacion politica de este Gltimo.

B

Retrato de José Garnica Diez (1900)

11 Segismundo Moret, politico espafiol, ministro liberal en varios Gobiernos durante la Res-
tauracion. Fue presidente del Gobierno en tres ocasiones durante el reinado de Alfonso XIII.

12Praxedes Mateo Sagasta, politico liberal, varias veces presidente de Gobierno entre 1870 y
1902. Cierva (1974, p. 122).
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La trayectoria politica de Garnica Diez le llevo a ser elegido diputado liberal
por el distrito de Cabuérniga (Cantabria) en 1884, 1886, 1891, 1893, 1898, 1899
y 1901. Solamente fue derrotado en las elecciones de 1896 por el candidato conser-
vador Santiago Lopez, marqués de Casa Quijano, el cual contaba con el importante
apoyo del marqués de Comillas'®. La vinculacion de Garnica Diez con Cantabria era
consecuencia de que su padre era oriundo de esa regidn, y que la familia poseia una
residencia veraniega en Noja.

- . . . T

Fachada de la residencia veraniega de Noja (Cantabria)

Desde el afio 1877 Cantabria elegia tres diputados por la circunscripcion de San-
tander y uno por cada uno de los distritos de Cabuérniga y Laredo'. El distrito de
Cabuérniga incluia las comarcas de montafia de Liébana y Cabuérniga-Tudanca,
mas la zona costera occidental de la provincia. Los municipios de Cabezon de la
Sal, Comillas, San Vicente de la Barquera y Potes estaban asimismo incluidos en el
distrito de Cabuérniga, el cual se caracterizaba por una economia de subsistencia,
con aprovechamiento de los montes y cierta ganaderia. En la costa habia una mo-
desta actividad pesquera y en los Picos de Europa explotaciones mineras (Mina La
Providencia y Real Compaiiia Asturiana de Minas).

13 Antonio Lopez, marqués de Comillas fue un importante empresario, banquero y senador.
“ Armengol (2001, p. 137).




A partir del afio 1884 operd un pacto entre los liberales encabezados por José
Garnica Diez y los conservadores liderados por el marqués de Comillas, en virtud del
cual el primero se presentaria a las elecciones por el distrito de Cabuérniga sin opo-
sicion del segundo y, a cambio, Garnica Diez apoyaria el acta de senador a favor de
Santiago Lopez, marqués de Casa Quijano®. Este pacto se englobaba en un acuerdo
provincial, en linea con lo que acontecia a nivel estatal durante la Restauracion con
los consabidos turnos. En Cantabria, concretamente, se acordo que el distrito de Ca-
buérniga quedaba reservado a los liberales (Garnica Diez), Laredo a los conservado-
res (Comillas) y los tres diputados del distrito de Santander serian de mayoria liberal
o conservadora, dependiendo del partido que estuviera al frente del Gobierno de la
nacion. Eso funcionaba gracias a las redes caciquiles, con lo que Cantabria se con-
virtié en un cacicato estable'®. Se daba la circunstancia de que tradicionalmente la
provincia de Santander era integramente conservadora, con lo que la designacion de
un politico liberal para el distrito de Cabuérniga constituy6 una novedad, propiciada
por los referidos pactos. El resultado fue que Cabuérniga pudo mantenerse como ba-
luarte de los liberales, a pesar de que los gamacistas'” se habian unido a los conserva-
dores, lo cual debilitaba el poder de los primeros'®. Como ya se ha indicado, Garnica
Diez resulté elegido diputado en las elecciones de los afios 1884 (causé baja al poco
tiempo al ser nombrado magistrado del Tribunal Supremo), 1886, 1891, 1893, 1898,
1899 y 1901, hasta que fue derrotado en el afio 1896 por el ya mencionado politico
conservador Santiago Lopez, marqués de Casa Quijano, en unas elecciones donde
no se respetaron los pactos®.

En la actividad de Garnica Diez como diputado figuran numerosas gestiones
relacionadas con la construccion de carreteras en su distrito, cometido frecuente en
la época, que dio lugar a distinciones como su nombramiento en 1886 como hijo
adoptivo del municipio de Valdaliga, precisamente por haber apoyado el proyecto de
construccion de una carretera comarcal en ese municipio. En el afio 1887 participd
en la redaccion de la ley de arrendamiento de la fabricacion y venta de tabaco. En el

15Real Academia de la Historia. Diccionario biogrdfico de los parlamentarios de Cantabria
(p 143).
1®Garrido Martin (1993, pp. 67-69).
17Seguidores del que fuera lider liberal German Gamazo.
8 Armengol (2001, p. 137).
Y ACD. Resultados electorales de José Garnica Diez:
e 27de abril de 1884: votantes 1653, votos obtenidos 1349.
e “de abril de 1886: votantes 1346, votos obtenidos 1338.
e !de febrero de 1891: votantes (?) votos obtenidos 5582.
¢ Sde marzo de 1893: votantes 6092, votos obtenidos 6027.
e Sde abril de 1896: votantes 7848, votos obtenidos 3601. Elegido Santiago Ldpez con
4247 votos.
e 2"de marzo de 1898: votantes 5523, votos obtenidos 5225.
e 16de abril de 1899: votantes 5492, votos obtenidos 5491.
* de mayo de 1901: votantes 6731, votos obtenidos 6731.
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plano cultural, fue nombrado socio honorario del Club de Regatas de Santander, en
reconocimiento a sus gestiones con el ministro de Fomento para la obtencion de una
biblioteca para el Club?.

Las elecciones que tuvieron lugar en mayo de 1901 fueron las altimas a las que
se present6 José Garnica Diez, convocatoria en la que obtuvo la totalidad de los votos
escrutados a su favor, lo cual no era inusual en esa época.

Adela Echevarria, madre del biografiado, pertenecia a una familia oriunda de Na-
varra, aunque llevaba afios establecida en Madrid. EI matrimonio Garnica-Echevarria
tuvo siete hijos: Guillermo, Mercedes, Pablo, Ana, Adela, Josefa e Isidro.

Pablo Garnica Echevarria obtuvo el titulo de bachiller en el Instituto de San Isi-
dro de la capital con fecha 12 de noviembre de 1891, con la calificaciéon de sobresa-
liente. Unido al titulo, como era reglamentario, figura el certificado de bautismo?'.

Inici6 la carrera de Derecho en la Universidad Central en el mismo afio, y segiin
figura en su expediente académico, en todas las asignaturas, obtuvo sobresaliente o
matricula de honor. En el curso 1896-1897 realiz6 practicas como forense y se licen-
cio el 16 de noviembre de 189622,

En el servicio militar, Garnica formo parte del reemplazo de 1895, pero se acogi6
a la redencion en metalico, aportando un recibo de 1500 pesetas, lo cual le permitié
quedar en la situacion de recluta en deposito durante 12 afios?. Al finalizar ese perio-
do recibi6 un escrito del capitan general de la 1.2 Region Militar donde se le concedia
la licencia absoluta «habiendo observado buena conducta militar»?, ignorandose en
qué se basa esta afirmacion.

Con fecha 8 de octubre de 1897, Garnica dirige un escrito a la Real Academia
de la Jurisprudencia solicitando su ingreso como miembro de esa institucion y adjunta
la papeleta de licenciado en ejercicio y el 30 del mismo mes es admitido®. Llego a
ser vicepresidente de la institucion. Asimismo, con fecha 7 de diciembre de 1897 se
produjo su alta en el Ilustre Colegio de Abogados.

Al poco tiempo, en el mismo afio, consiguio acceder al prestigioso Cuerpo de
Abogados del Estado al superar la oposicion con solo 21 afios. El titulo esta fe-
chado el 24 de enero de 1898 y firmado por Manuel Garcia Prieto, marqués de
Alhucemas, en su condicion de director general de lo Contencioso del Estado?®,
quedando Garnica adscrito como interino a esa direccion general con la categoria

2 APFG.

2 AHN, signatura 7229, expediente 37.

22 AHN, signatura 4119, expediente 10. En esta misma signatura aparece el expediente acadé-
mico de su padre José Garnica Diez.

2 APFG. Documentacion fechada el 23 de octubre de 1895.

2 APFG. Escrito fechado el 21 de septiembre de 1907.

% ARAJ, caja 168, expediente 085. En APFG figura un escrito de la Academia de fecha 4 de
abril de 1911 en que se le distingue con el grado de profesor.

2 APFG. Manuel Garcia Prieto, politico liberal, presidente del Gobierno en cinco ocasiones en
el entre 1912y 1923. Yerno de Eugenio Montero Rios.



de oficial de segunda clase. Con fecha 12 de diciembre de 1898 le destinaron a la
Delegacion de Hacienda y Audiencia de Granada, con un sueldo de 3000 pesetas
al ano?’, hasta el ano 1902 en que lo promocionaron a oficial de primera con des-
tino nuevamente en la Direccion General de lo Contencioso del Estado. Con fecha
14 de mayo de 1907 fue asignado a la Delegacion de Hacienda de Madrid con un
sueldo de 4000 pesetas al afio?.

A partir de estas fechas se sucedieron diferentes nombramientos relacionados
con el Gobierno o la Administracion de Justicia, todo ello consecuencia de los fre-
cuentes cambios en el Ejecutivo que tuvieron lugar en esos afios. En efecto, con fecha
del 17 de septiembre de 1910 fue nombrado director general de lo Contencioso del
Estado, titulo firmado por el rey Alfonso XIII, en el cual establece su categoria como
jefe superior de la Administracion, con un sueldo de 12 500 pesetas al afio®. Ocup6
el cargo hasta el 13 de junio de 1913, etapa durante la cual fue presidente del Gobier-
no el politico liberal José Canalejas®, hasta su asesinato en noviembre de 1912. En
diciembre de 1915, Garnica fue designado fiscal del Tribunal de Cuentas del Reino.

En marzo de 1917 le encargaron la direccion general de Contribuciones del
Ministerio de Hacienda, cargo que ocupd poco mas de un mes?'. Siguiendo con su
trayectoria profesional, fue fiscal del Tribunal Supremo desde el 1 de noviembre
de 191732, mandato también muy breve, ya que a los pocos dias le nombraron sub-
secretario de Hacienda, funcion que desempefi6 hasta noviembre de 1918, cuando
era ministro Joan Ventosa*® en el Gobierno presidido por Garcia Prieto. Al tomar
posesion de su cargo de subsecretario, y de forma reglamentaria, recibié de su an-
tecesor, Mariano Ordofiez, la Caja de Habilitacion de Material que tenia un saldo
de 2582 pesetas®*. Durante su mandato de subsecretario fue comisionado para ne-
gociar con los representantes de Francia y Estados Unidos cuestiones econdmicas
derivadas de la Gran Guerra. Su importante aportacion en estas negociaciones mo-
tivd que le fuera concedida por el Gobierno francés la Legion de Honor. Al cesar
en el cargo de subsecretario de Hacienda, y también de forma reglamentaria, hizo
entrega a su sucesor, Joaquin Chapaprieta, de la indicada Caja, la cual mostraba un
saldo de 12 798 pesetas™®.

27 APFG.

2 APFG. Titulo firmado por el ministro de Hacienda Guillermo de Osma.

2 APFG.

3 José Canalejas, ministro en varias ocasiones, presidente del Gobierno en 1910 que fue ase-
sinado en 1912.

3L APFG. Nombramiento de director general de Contribuciones con fecha 29 de marzo de
1917, firmado por el ministro Santiago Alba. Cese el 1 de mayo de mayo de 1917.

2 APFG.

33 Juan Ventosa, politico catalan fundador de la Lliga Regionalista. Ministro en varios Gobier-
nos durante el reinado de Alfonso XIII.

3 APFG. Recibo de fecha 13 de noviembre de 1917.

3 APFG. Recibo de fecha 10 de noviembre de 1918. Joaquin Chapaprieta fue presidente del
Gobierno durante la Segunda Republica.
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De la documentacion consultada, se desprende que a partir del afio 1920 Garni-
ca se encuentra en situacion de excedencia del Cuerpo de Abogados del Estado. Asi
aparece en decretos del rey Alfonso XIII de los afios 1920, 1925y 1931, en un decreto
del presidente de la Republica, Niceto Alcala Zamora®, de junio 1933, y en varios
decretos del régimen franquista de los afios 1940, 1943 y 1946%.

Sin poder indicar con precision la fecha, Garnica se incorpord como pasante al
despacho que habia creado Luis Diaz Cobefia®®, donde coincidié con Niceto Alcala
Zamora y Manuel Azafia®*. Este Gltimo indica en sus memorias que decidié aban-
donar el despacho por sentirse menospreciado® y recuerda a Garnica como cacique
de Puente del Arzobispo (Toledo), distrito por el que Azafia luché para ser diputado
—sin éxito— en los afios 1918 y 1923. En realidad, el cacique del Puente del Ar-
zobispo era el diputado maurista César de la Mora, a quien Azafia aparentemente
confunde con Garnica, confusion probablemente consecuencia de que tanto de la
Mora como Garnica desarrollaron una parte muy importante de sus trayectorias pro-
fesionales en el Banco Espafiol de Crédito (Banesto).

El biografiado contrajo matrimonio con Rosario Mansi Gonzalez Tablas, natural
de Alcaudete de la Jara (Toledo), el 16 de junio de 1905 en la capilla del colegio de
Nuestra Sefiora de Loreto en Madrid*' y pasaron su luna de miel en Biarritz (Fran-
cia). El matrimonio tuvo seis hijos: Pablo, Ana Maria, Gabriel, José, Rosario y Maria
Teresa (Piti).

3¢ Niceto Alcala Zamora, varias veces ministro durante el reinado de Alfonso XIII, presidente
de la Republica entre 1931y 1936.

37 APFG.

3 Luis Diaz Cobena, senador por Badajoz (1899-1900), Lugo (1903-1905), Orense (1905-
1907), vitalicio (1908-1914). Falleci6 en 1915.

¥ Manuel Azafa, ministro de la Guerra (1931), presidente del Gobierno (1931), presidente
de la Republica (1936).

40En Julia (2015, p. 39), Azana describe a Diaz Cobefia «feo como un demonio y con espesas
cejas negras que resaltaban entre una barbita recortada y un pelo hirsuto muy blanco. Prestaba
poca atencion a los pasantesy.

4 Datos facilitados por José Garnica Gutiérrez.



