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PROLOGO POR B1EITO RUBIDO

ARGUMENTOS PARA UN NUEVO
TIEMPO ECONOMICO

El estado del bienestar es uno de los grandes logros de una parte
muy reducida del mundo. Tal y como lo conocemos en Espaiia,
podemos decir que esa situacion apenas se da en Europa occi-
dental y algun que otro pais. La inmensa mayoria de los paises
de este globo terraqueo no cuentan con las enormes ventajas
del estado del bienestar. Tal y como lo conocemos, comenzo
después de la Segunda Guerra Mundial. El laborista Clement
Attlee fue uno de sus precursores, pero en general los parti-
dos socialdemdcratas surgidos tras la contienda, especialmente
en los paises nérdicos y en Alemania, alentaron esa idea. A la
vuelta de unas pocas décadas, el estado del bienestar es una sefia
de identidad de los paises mas avanzados. Ello conlleva unas
enormes ventajas para el ciudadano en materias como sanidad,
educacion, pensiones, vivienda, movilidad o seguridad. Tras la
experiencia de todos estos afios pasados, la pregunta que se nos
plantea es: ;el estado del bienestar es sostenible?

Nadie cuestiona los beneficios de las politicas sociales.
Hasta el punto estan tan asumidas, que la derecha politica las
ha hecho suyas y la izquierda, en su desorientacion actual, ha
perdido una de las banderas que mas la significaba. Lo que
ocurre es que conviene plantearse si ese estado del bienestar es
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sostenible en el tiempo. Las naciones que ofrecen esa calidad de
vida a sus ciudadanos tienen como caracteristica comin que
soportan un endeudamiento que en muchas ocasiones supera
su propio PIB. Ello es consecuencia de un gasto publico dispa-
rado y en ocasiones disparatado. El desafio que deben abordar
las préximas generaciones politicas europeas y, por supuesto,
las espafiolas es la racionalizacion del gasto y la sostenibilidad
del estado del bienestar. De lo contrario, iremos camino de la
quiebra. Se suele decir que un pais nunca quiebra, pues enton-
ces iremos hacia el deterioro o, como muy bien titulan el libro
sus autores, hacia el ocaso del estado del bienestar.

José Ramon Riera e Ignacio Basco son los autores de este
documento al que me atrevo a calificar de revolucionario.
Estamos ante un analisis clarificador como pocos, que debe-
ria servir a muchos dirigentes politicos con vocacion del bien
comun para reflexionar con profundidad y rigor hacia dénde
queremos llevar a nuestra sociedad occidental. Para ello, José
Ramon e Ignacio dedicaron mas de dos afios. Analizaron cua-
dros, estadisticas, datos, numeros y relacionaron unas cifras
con otras para esclarecer una cuestion que hoy es vital en
Europa, pero muy especialmente en Espafia.

El estado del bienestar se ha convertido en un devorador
de dinero. Las politicas fiscales desplegadas para su mante-
nimiento rozan la confiscacion, y con ello estamos mas cerca
del paradigma comunista. Para un liberal confeso como es
mi caso, el engrosamiento del Estado, el crecimiento del gasto
publico y el incremento del esfuerzo fiscal de la ciudadania se
convierten en una situaciéon de pecado, tal y como entiende el
pecado y la deuda la cultura sajona.

El lector tiene en sus manos una obra extraordinaria, por el
trabajo que hay detras de ella, por lo clarificador de su conte-
nido y por lo que todo ello puede suponer para abrir un debate
acerca del futuro que le espera a Europa si no se replantea
seriamente la sostenibilidad del modelo sin tener que acudir
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al endeudamiento ni a la confiscaciéon de las rentas de los
ciudadanos.

Riera y Basco han construido uno de los mayores argu-
mentarios para cualquier politico que se precie, para cualquier
lider que de verdad quiera dar esperanzas de un mundo mejor
a sus votantes y a la mayoria de los ciudadanos. Para ello ana-
lizaron y estudiaron el gasto publico de los ultimos 28 afios en
Espafia y su conclusion es que este modelo no se puede sos-
tener por mucho mas tiempo. Ellos observaron la capacidad
que un espaiol tiene para moverse por su pais y fuera de él, la
oferta de vivienda en ese periodo, la educacion y la seguridad.
Alcanzaron muchas y variadas conclusiones que los llevaron a
afirmar que hay que hablar ya de la economia del bienestar y
olvidarse del estado del bienestar. Tal vez, y esto ya es cosecha
mia, el mundo privado tenga mucho que decir en el manteni-
miento de esa cultura de cuidarnos los unos a los otros, rele-
gando al Estado a un mero controlador. De hecho, en Espaia,
si no fuese por la iniciativa privada, tanto en Educacién como
en Sanidad habria colapsado la oferta publica. Mas de doce
millones de espafioles pagan un seguro médico y acuden a
hospitales privados. Algo parecido ocurre con la Educacion, es
la oferta privada la que ha permitido que los centros publicos
puedan acoger al enorme nimero de estudiantes que aspiran a
una formacioén gratuita, no solo en los niveles mas primarios,
sino también en la universidad.

Como autor habitual de proélogos, tengo para mi que estos
textos convertidos en exordios nunca se leen. En todo caso, al
menos para mi, son mas interesantes los epilogos, ya que alli se
pueden leer las conclusiones. Les adelanto, sin embargo, uno de
los corolarios de este magnifico volumen: el estado del bienes-
tar esta en crisis y, o se toma en serio una estrategia de eficacia
en el gasto, o sera inviable. Pero hay mas, es que en realidad el
gasto publico es muy ineficiente y, curiosamente, no esta orien-
tado hacia los capitulos que nosotros creiamos que necesitaban
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mas recursos. Por ejemplo, los autores nos demuestran que el
gasto medio en educacion se ha reducido en los ultimos afos.
Hemos pasado de dedicarle a la ensefianza un 30,5 % del gasto
total en el afio 2001, a un 22,1 % en el 2022.

Sobre la Vivienda, cuestiéon enormemente palpitante en la
actualidad en que se edita este libro, desde Zapatero hasta aqui,
en los ultimos veinte afios, el Estado, en sus distintas adminis-
traciones no solo no ha construido vivienda social, sino que ha
puesto todo tipo de obstaculos para que se construya vivienda
libre, cuando no ha sacado leyes para favorecer la ocupacién
ilegal o tensionar el mercado del alquiler. El Estado solamente
se ha dedicado a legislar contra la promocion inmobiliaria pri-
vada. Liberar suelo en Espafia es una tarea que puede llevar, de
media, veinte afios. Construir en nuestro pais es una auténtica
heroicidad.

Una de las conclusiones de este extraordinario trabajo es
que el gasto politico se lleva una partida muy notable de los
fondos publicos. La democracia es cara, pero no tanto como
en Espaia, donde ademas los politicos resulta que estan muy
mal pagados, pero son muchos, tal vez demasiados, consecuen-
cia logica del hiperdesarrollo del Estado de las autonomias. Un
ultimo dato en este sentido, en el periodo de estudio el gasto
publico se ha disparado un 214 %, pero nada de las partidas
fundamentales del bienestar ha crecido a un ritmo semejante,
solo el gasto politico.

;Habra algun politico que se atreva a abordar con coraje,
valentia y determinacion una reforma profunda en este campo?
Alguien que decida darle la bienvenida a la economia del bien-
estar frente al Estado del bienestar, que se estd demostrando
especialmente ineficiente.

Dejo la respuesta para el lector avisando que se va a aden-
trar en este extraordinario trabajo que a nadie va a dejar indi-
ferente. La manera que el lector anonimo tiene de entender el
futuro de nuestra economia variara, con toda seguridad, tras
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la lectura de las siguientes paginas. Riera y Basco, ademas, han
hecho un esfuerzo de amenidad, poco frecuente en este tipo de
publicaciones, y de manera muy inteligente han condensado
lo mas sustancial en la primera parte del libro, para a conti-
nuacion apabullarnos con la evidencia de los datos, tan tercos
como siempre.

Faltaria a mi obligacion de analista de la actualidad si pasase
por alto en este exordio la inquietante situacion de inseguridad
juridica que hoy se registra en Espafia y que se deriva de una
politica fiscal disparatada que en algunos aspectos es incluso
inconstitucional. El dinero de los Estados modernos es de la
ciudadania. Nosotros depositamos una confianza enorme en
nuestros gobernantes para que lo administren. Hay que insistir
mil veces en ello. Llega ahora a Europa una ola de liberalismo
econémico y de politicas menos invasivas en el espacio de la
privacidad de las personas, el ultimo paraiso que nos queda.
Este nuevo tiempo politico va a necesitar argumentacion. Para
quien quiera abordar esa batalla, tanto desde el campo politico,
de la empresa, el periodismo o simplemente por la inquietud
personal de buscar una brujula que le oriente en los tiempos ya
llegados, aqui tienen un texto fundamental. El libro que tiene
el lector en sus manos no es un libro mas.

Bierro Rusipo
Director de El Debate
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INTRODUCCION

Cuando iniciamos el proceso de elaborar este libro, en ningtin
momento creimos que la interpretacion de los datos que obtu-
vimos de la Intervencion General del Estado nos iba a producir
tanto desasosiego a la finalizacion de este.

Es mas, ha habido momentos en que hemos estado a punto
de abandonar la tarea, pero el hecho de ser dos ha evitado que
eso sucediese y nos ha dado fuerzas para seguir. Si hoy, un afio
y medio después de los datos analizados, que son los ultimos
de que disponemos publicados, leemos la prensa, tanto eco-
némica como de actualidad, nos daremos cuenta de que tene-
mos respuesta a muchas de las cosas que estan aconteciendo en
nuestro pais.

Después de ver los datos que hemos obtenido, sabemos y
podemos explicar muchas de las portadas diarias de nuestros
medios de comunicacion y sabemos por qué hemos llegado a
donde estamos y quiénes han sido los responsables, pero no
tenemos la respuesta a por qué lo han hecho los politicos que
nos han gobernado.

Somos conscientes de que el libro no es sencillo de leer, pero
a la vez sabemos que el que lo consiga llegard a las mismas con-
clusiones a las que hemos llegado nosotros. Nuestros politicos
han influido, y mucho, en mejorar algunos aspectos de nuestra
vida, pero, a la vez, su falta de miras, su nula capacidad estraté-
gica y su inico interés por mantenerse en el poder han influido
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en el deterioro de muchos aspectos de nuestra vida cotidiana,
y la culpa no es de uno en concreto, sino de varios, pero nunca
lo ha sido de todos a la vez. Y ellos solos han llevado al ocaso
el estado de bienestar (Welfare State) de una sociedad que se
mantiene muy mal, y exclusivamente porque todos los afios
endeudamos a nuestros ciudadanos a cambio de muchas cosas
que no son en absoluto lo que necesitan.

Hay aspectos de nuestro dia a dia que, pese a suponer un
auténtico problema y aparecer en los medios de comunica-
cion varias veces al mes, se han ido mimetizando en nuestro
entorno y hasta llega a parecernos natural que sucedan, sin
preguntarnos cdmo y por qué hemos llegado hasta aqui. Pero
todos y cada uno de esos problemas siguen ahi, y no ponerse
manos a la obra para resolverlos nos va a llevar a un deterioro
mucho mayor. La mayoria de las veces no se ataca el problema
porque solo se tienen opiniones subjetivas, se carece de funda-
mentos objetivos y las decisiones van mas ligadas a las noticias
que a la realidad, y es muy dificil interpretar por qué y como
hemos llegado a esa situacion.

Necesitamos y debemos poner el énfasis en cuatro gran-
des conceptos que estan en el dia a dia de nuestras vidas y que
conforman hoy un conjunto de problemas que se acumulan
sin resolver: el orden publico, la educacion, el transporte y la
vivienda.

Es muy raro que en una semana no hayan aparecido casos
de violaciones, de ajuste de cuentas, de asesinatos, de ban-
das, de drogas, de crimenes, en definitiva, de hechos delictivos
en los que nuestras Fuerzas del Orden Publico y Cuerpos de
Seguridad del Estado, solo o con ayuda de las Policias Locales y
Autondmica, si existen, sean los responsables de tener que ata-
jarlos, pero a su vez escuchamos que la falta de medios, de mate-
rial, de apoyo institucional hace cada dia mas dificil su tarea.

En este libro observamos los tltimos 28 afos de analisis eco-
ndémico, un periodo marcado por la progresiva desaparicion del

26



estado del bienestar tal como lo conociamos. Este proceso ha
llevado a un vacio que exige ser llenado por un nuevo modelo
adaptado a las necesidades y desafios de nuestra época. A par-
tir de ahora, tenemos la responsabilidad de definir un concepto
que llamaremos economia del bienestar, una propuesta que tras-
ciende los modelos anteriores. Una de las razones fundamenta-
les es que el gasto publico total ha crecido en 434.712 millones
de euros, a razén de 15.525 millones de media al afio y que eso
ha supuesto que el gasto total del Estado espaiiol haya crecido
un 212 %, pero, en este mismo periodo, lo que se ha dedicado a
dotar de todo lo necesario para nuestra seguridad solo ha cre-
cido en 582 millones al afo, que es un 168 %. Se daran cuenta
de que la capacidad de tener unos FCSE que son los responsa-
bles de cuidar de la seguridad del dia a dia de todos nosotros se
ha ido deteriorando, y no solo en el dltimo afio, ya que el dete-
rioro viene de muy lejos, a partir del 2003, cuando empezamos
a dedicarle, afio a afio, menos esfuerzo, y que ha conllevado
19 anos de dejadez y falta de interés por nuestros gobernantes
sobre esta materia, aunque hoy esté a la orden del dia.

Si desde ese afio se hubiese dedicado un 5,1 % del gasto
publico de forma permanente y sostenida, habriamos llegado
al 2022 con un gasto de 32.529 millones que hubiese supuesto
crecer un 235 % y que nuestras Fuerzas del Orden hubiesen
recibido 43.964 millones mas que, obviamente, se tendrian que
haber reducido de todo aquel gasto superfluo —o, como nos
gusta llamar a los autores, «gasto politico»— que esta y que
demostraremos que existe, y que es el lugar desde donde se
debe transformar en economia del bienestar.

Pero esto no acaba aqui, pues no todos los dias, ni siquiera
todas las semanas, pero si cada vez que se publica un Informe
Pisa —el cual nos deja a la altura del barro, y en el que figura-
mos como uno de los peores paises de la OCDE y de la Unién
Europea—, las primeras paginas de todos los medios recogen
los resultados y los destacan en portada durante unos pocos
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dias hasta que llega una noticia que barre la informacién y la
hace desaparecer.

La realidad es que en este libro podran encontrar una de las
grandes razones por las cuales hemos llegado a este deterioro
y es que en 2001 la Educacion en las comunidades auténomas
suponia el 30,5 % de su gasto total y se dedicaban 25.357 millo-
nes a la educacién preescolar y primaria, secundaria y univer-
sitaria. En 2022 hemos llegado a que el monto que se dedica a
esta partida clave para el futuro de nuestro pais ha bajado hasta
representar el 22,1 % del gasto, que ha crecido mucho menos
de lo que crece el gasto y que ha perdido mas de 8 puntos de
importancia.

Otro de los temas que mas tinta hace correr, por diferentes
motivos, es el de la vivienda, cuando no se habla de la «oku-
pacion»; tenemos las leyes que dificultan a los propietarios el
poner en circulacién sus pisos, o atacar a los pisos turisticos,
que se ha convertido en el ultimo modelo para, segiin los poli-
ticos, solventar el problema de la vivienda, cuando de verdad el
gran problema es la falta de promocién y construccion del sec-
tor privado e, histdricamente, del publico.

Unos pocos datos que van a encontrar en el libro: el Estado
espafol ha dejado en manos de la inversion privada la promo-
cion inmobiliaria, pero legislando en contra de ella y, por otro
lado, no ha hecho absolutamente nada para desarrollar una
politica publica: en los 28 afos de analisis, el esfuerzo econd-
mico del Estado espafiol ha pasado de 4766 millones en 1995
a 6749 millones en 2022, lo que supone que mientras el gasto
publico total crecia en un 214 %, el gasto en vivienda y servicios
comunitarios ha crecido en un 36 %, lo que equivale a crecer en
1727 millones en estos 28 afios, o lo que es peor, en 62 millones
al afio para desarrollar nuevas estrategias. En 1995 la Vivienda
suponia el 2,3 % del gasto publico yllega a su maximo en el afio
2000, cuando se coloca en el 3 % y, desde entonces, en el olvido,
quedando en el 1 % en el afo 2022.
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Asi, suponemos que se entiende que son nuestros politicos
los que han creado el problema, solo mantener el 3 % hubiese
supuesto dedicar a esta partida, en el 2022, 19.134 millones, y
desde el afio 2000 haber dedicado 146.313 millones de euros a
esta partida en lugar de seguir gastando en otros temas que no
aportan valor ni suman a la economia del bienestar y que, en
definitiva, han producido el ocaso del estado del bienestar.

Como ejemplo final de los temas que abordaremos en este
libro, y que actualmente ocupan paginas enteras en los medios
de comunicacion, encontramos el sector del transporte. Este
ambito, que deberia ser un pilar fundamental de una econo-
mia moderna y eficiente, se enfrenta hoy a serias deficiencias.
La dejadez de un ministerio cuya funcién histérica ha sido
garantizar la existencia, el mantenimiento y el desarrollo de
las infraestructuras viarias plantea graves interrogantes sobre
su capacidad para mejorar y coordinar los sistemas nacionales
de transporte.

Estamos de nuevo en la ordinariez de nuestros politicos,
que se han creido que simplemente por tener un ministe-
rio todo el trabajo estaba hecho, y asi hemos llegado a que el
transporte y sus infraestructuras suponian el 7,5 % del gasto
publico en 1995 y en 2022 representen un 3,9 % del total. Ha
crecido en 9882 millones en 28 afios, cuando el gasto publico
ha crecido en 434.712 millones y el gasto politico, como dife-
rencia entre el gasto publico y la economia del bienestar, ha
crecido en 94.612 millones un 174 %, nada mas que 109 pun-
tos porcentuales mas que el capitulo de Transporte. De haberse
mantenido el 7,5 % del gasto publico, al final de este periodo
estariamos dedicando a esta partida 47.837 millones de euros
al afo, habriamos tenido que quitar, en 2022, 22.649 millones
del gasto politico y habriamos invertido en infraestructuras de
transporte, en estos 28 afos, 321.389 millones de euros mas en
lugar de dedicarlos a gastos que van directos a los sumideros
colectivos de nuestro pais.
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Este libro no es una novela en donde al final sabremos quién
ha sido el asesino, pero si podemos asegurar que si se lo leen
sabran quiénes han sido los villanos que han producido el ocaso
del estado del bienestar y por qué. No es un libro para llevarse
a la cama, es un libro para entender lo que se le debe pedir a
nuestros politicos que acceden al poder, tener unos indicado-
res que a ustedes, los lectores, les den un mejor conocimiento
de en qué se estan gastando nuestros impuestos, a la par que un
manual, liberal-conservador, que les permita defenderse de los
ataques progresistas, que sostienen el mantra de ser los tinicos
responsables de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.
Este argumento, repetido hasta la saciedad, es una simplifica-
cion tendenciosa y equivoca.

Ademas, desde aqui, les animamos a que nos compartan sus
ideas, nos propongan mejoras y, sobre todo, que no se sientan
mal por hacernos criticas constructivas que sirvan para mejo-
rar versiones futuras, porque si este libro consigue venderse
lo suficiente, la editorial nos permitird hacer actualizaciones
y mejoras que estamos seguros que ayudaran a nuestros poli-
ticos, al menos, a tener un manual de referencia cada vez que
se planteen unos Presupuestos Generales y en qué gastar nues-
tro dinero, y antes de gastar en cualquier tonteria, se lo piensen
por lo menos dos veces, porque sabran que hay muchos espa-
foles exigiéndoles una aplicacion del gasto no a cualquier cosa,
sino a la economia del bienestar.
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EL OCASO DEL ESTADO DEL
BIENESTAR Y EL NACIMIENTO DE
LA ECONOMIA DEL BIENESTAR

Puede parecer muy pretencioso decir que estamos en el ocaso
del estado del bienestar, que este estd llegando o incluso que
ha llegado a su fin, que estamos viviendo sus estertores y, por
lo tanto, que hay que encontrar una solucion para redefinir a
qué se va a dedicar el gasto publico para que los ciudadanos
que lo mantenemos con nuestros impuestos recibamos las con-
trapartidas justas y necesarias para poder satisfacer nuestras
necesidades.

En 1933 Franklin Delano Roosevelt acufia el término New
Deal para tratar de combatir los efectos de la Gran Depresion
de 1929; lo que produjo fue un gran intervencionismo del
Estado en la economia, tratando de reactivarla y, a su vez, de
implantar politicas sociales para la proteccion de la poblacion.
Fue una estrategia para tratar de sacar a la economia ameri-
cana del pozo en que se encontraba, con politicas netamente
intervencionistas y con el uso del gasto publico. Fue una apli-
cacién casi perfecta de las teorias del economista inglés del
momento, John Maynard Keynes.

Antes de empezar con la implantacién de las politicas del
New Deal, Estados Unidos tenia un gasto publico de 4,6 billo-
nes de ddlares americanos. En 1936 habia llegado a 8,2 billo-
nes y en 1939 cierra el afio con 9,1 billones, lo que supone un
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incremento en 6 afos del 98 %. Es cierto que en este periodo
se crea, por primera vez en Estados Unidos, el concepto del
seguro de desempleo y de pensiones (Social Security Act), que
trata de paliar las desigualdades sociales. De alguna manera el
New Deal de Roosevelt es el precursor del concepto de estado
del bienestar.

Pero, como tal, el estado del bienestar procede del término
sajon Welfare State, que surge en 1942 en el Reino Unido del
informe Beveridge, el Social Insurance and Allied Services,
donde se dan las bases tedricas de Welfare State o estado del
bienestar y que se pone en marcha a partir de 1945.

Hoy dia en Espana, parece ser que, si no se habla de Estado
benefactor, Estado provincia que cubra todos los derechos
sociales de los ciudadanos, parece que estamos atacando los
10 mandamientos de las Tablas de Moisés. Pero en este libro
vamos a demostrar que es toda una falacia, que es un sistema
para aumentar la intervencion del Estado, pero no para gastar
donde tienen que gastar, sino para tener libertad en el gasto, sin
importar el destino y eso es lo que nos ha llevado a que, para
pagar el gasto publico, el gasto del estado del bienestar, solo lo
hemos podido hacer con deuda, y encima no se han propor-
cionado los servicios correctos, sino aquellos que han querido
nuestros politicos.

Por ello, hemos llegado al ocaso del estado del bienestar y
nos encontramos ya en su etapa final. No pasara mucho tiempo
antes de que el recurso de endeudarnos se vuelva limitado o
incluso inviable. Los costes del endeudamiento seran elevados,
y los gobiernos, sin importar su ideologia, se veran obligados a
reducir el gasto publico. Este escenario demanda estar prepa-
rados para cerrar el ciclo del estado del bienestar tal como lo
conociamos y poner en marcha un modelo ajustado a las reali-
dades de nuestra era, al que llamaremos economia del bienestar.

La economia del bienestar sera aquella que asegure las nece-
sidades esenciales de los ciudadanos y merecera siempre ser
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defendida. A diferencia de este gasto esencial, identificare-
mos otra categoria de gasto publico, el gasto prescindible, que
debera reducirse de forma ineludible. Este tltimo, al que deno-
minaremos gasto politico, engloba aquellas partidas en las que
los politicos han invertido mas alla de lo necesario para el bien-
estar real de la ciudadania, y que, en la mayoria de los casos, ha
crecido incluso mas que los pilares fundamentales de la econo-
mia del bienestar.

El presente libro pretende ser, también, un manual para
todos los politicos de nuestro pais, sean del color que sean, a
fin de que entiendan que se ha entrado en el ocaso del estado
del bienestar y que, o salen de su zona de confort ya, o termina-
ran fagocitados por los problemas que estan por venir, y que el
dia que lleguen, ya no estaran en capacidad de tomar las rien-
das, porque los problemas les habran sepultado y habran sido
parte del problema, y no de la solucién.

Adaptarse o morir, pero no morir matando, porque al que
pueden matar es al ciudadano que les vota y que les ha dado el
mandato de resolver problemas y no de crearlos. Es el tiempo
de prepararse para el cambio y, para que este cambio no sea
traumatico, como esta pasando en Argentina, hay que irlo
generando paso a paso, antes de que llegue la crisis global en
que va a entrar la capacidad global de endeudamiento, y hay
que tener muy interiorizados cuales son los factores clave que
defender dentro de la economia del bienestar.

Pero es también un libro de trabajo para los partidos con
ideas liberales sobre la economia en el que el intervencio-
nismo, como pretende el estado del bienestar, ha llegado a su
fin tal como fue pensado. Este analisis puede y debe servir a
aquellos partidos que buscan defenderse del «progresismo»
que domina los medios de comunicacién y cuyo objetivo
parece ser desacreditar las capacidades del liberalismo eco-
némico y del conservadurismo ideolégico. Dichas corrien-
tes suelen presentarlas como fuentes de destruccion de lo que
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llaman la «sociedad del bienestar», que en muchos aspectos se
ha deteriorado con el tiempo. Frente a estas criticas, es funda-
mental rescatar los valores y principios que pueden sostener
un modelo econdmico y social orientado al bienestar real de
los ciudadanos.

Vamos a tratar de explicar por qué estamos ya en el ocaso
del estado del bienestar y vamos a definir la «economia del
bienestar» como un conjunto de capitulos de gasto imprescin-
dibles para que los ciudadanos sepan en qué consiste y conve-
nir que, al alcanzar el poder de gobernar a través de las urnas,
estos conceptos de gasto no seran reducidos salvo por mejoras
en la eficacia y en la eficiencia. Implantar procesos digitales
que reduzcan la necesidad de empleo publico —y, por lo tanto,
del gasto— no supone reducir el gasto, sino hacerlo eficiente.

Para ello, hemos utilizado la metodologia de contabilidad
nacional del gasto publico denominada COFOG (Clasificacion
de las Funciones del Gobierno), que fue desarrollada por las
Naciones Unidas como parte de su esfuerzo por estandarizar y
armonizar la presentacion de datos sobre gasto publico y acti-
vidades gubernamentales a nivel internacional y que se desa-
rrolld en la década de 1960 y ha sido revisada y actualizada en
varias ocasiones. La version mas reciente, en el momento en
que escribimos estas lineas, es de septiembre de 2021, se deno-
mina COFOG 2014 y ha sido 100 % adoptada por Eurostat.

Queremos dejar muy claro que utilizamos esta metodologia
no porque nos sintamos satisfechos con ella, que no nos senti-
mos en absoluto, sino porque es la que hay, con datos oficiales
que utilizan la Intervencion General de la Administracion del
Estado, y que fue adoptada por la Oficina de Estadistica de la
Unién Europea, Eurostat, por si procede en algin momento
hacer un andlisis comparado con otros paises.

La Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE) emplea esta clasificacion para, conforme a la metodolo-
gia establecida por la Contabilidad Nacional y sus subsectores.
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Estos registros se estructuran de acuerdo con las operacio-
nes definidas en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales de la Unién Europea, asegurando asi la coherencia
y comparabilidad de los datos a nivel europeo. La Clasificacion
COFOG se divide en 10 Grupos Principales de gasto publico
que representan areas amplias de funciones gubernamentales.
Estos grupos principales son:

Servicios publicos generales
Defensa

Orden Publico y Seguridad
Asuntos econdmicos

Proteccion del medio ambiente
Vivienda y Servicios Comunitarios
Salud

Ocio, cultura y religiéon

. Educacién

10. Proteccion Social

N I I S

Estos 10 grandes apartados han sido la base del estado del
bienestar que nos ha llevado a donde estamos, pero que no
vamos a poder sostener durante mucho mas tiempo porque
todo se ha basado en que endeudarnos es gratis.

De entre todos estos capitulos, consideramos como parte de
la definicion de la economia del bienestar aquellos elementos
que resultan imprescindibles y fundamentales para asegurar
que los ciudadanos de nuestra sociedad reciban los servicios
esenciales. Estos servicios clave constituyen la contrapresta-
cién justa y necesaria al pago de sus impuestos, garantizando
asi un equilibrio entre la contribucién de los ciudadanos y el
acceso a beneficios que realmente mejoren su calidad de vida.
Estos servicios son:

La defensa de nuestras fronteras, y mas en un momento donde
las guerras estan a la orden del dia y cada dia vemos cémo se
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