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Nada es mas peligroso que un pueblo que ha
renunciado a su derecho a pensar por si mismo
Hanna Arendt, Los origenes del totalitarismo

La razon de ser de toda politica es el servicio al ser humano, es la
asuncion, llena de solicitud y responsabilidad, de los problemas

y tareas esenciales de su existencia terrena, en su dimension y
alcance social, de la cual depende a la vez el bien de cada persona
Juan Pablo II, Discurso a la XXXIV

Asamblea General de Naciones Unidas






Para todas las personas —jovenes y menos jovenes—
y para las futuras generaciones, porque “se hace camino al andar”






INTRODUCCION

Paloma Duran y Lalaguna

Catedrdtica de Filosofia del Derecho
IP del Proyecto Leaders and Civic Engagement
in the Beginning of Century XXI

En momentos como los actuales, en los que parece que los pi-
lares de la democracia estan poco seguros; el liderazgo publico
escasea; y el desapego de la ciudadania se incrementa, parece
que hacen falta referencias. Como decia Hanna Arendt, en su
obra La condiciéon humana (1958), el poder surge donde las per-
sonas actuan juntas. Pero también afirmaba unos afios antes
en su escrito Qué es la autoridad (1954) que, donde la fuerza es
usada, la autoridad ha fracasado. La proliferaciéon de normas
para regular todos los aspectos de la vida de la ciudadania, abre
interrogantes sobre la pasividad de la sociedad civil respecto a
muchos retos que hay abiertos en la sociedad internacional.

El siglo XX desplegé grandes ilusiones en muchos ambitos.
Después de los fracasos de dos guerras mundiales en Europa,
y la disolucién de la Sociedad de Naciones, la firma de la Carta
de San Francisco, el 26 de junio de 1945, supuso la apertura de
una ventana de esperanza. Y esa situacion se prolongé en los
afios siguientes. En 1948, se consiguio el consenso para aprobar
la Declaracion universal de derechos humanos, que ha sido el
baluarte moral del desarrollo constitucionalista posterior. Em-
pezo el proceso de descolonizacion, que se extendio en la si-
guiente década y que genero la ampliacion de Naciones Unidas.
En los sesenta, el ser humano llegé a la luna; y después se dispa-
raron los avances tecnolégicos. La centralidad del desarrollo y
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del respeto a los derechos humanos supuso la consolidaciéon de
su codificacion a través de Tratados Internacionales para pro-
teger los bienes basicos de todos los sectores de la sociedad. La
democracia se extendié como la mejor forma politica de go-
bierno, para garantizar la participacion ciudadana.

Pero llegé la entrada del nuevo milenio, y muchas de las
aventuras del progreso humano se viraron contra la propia per-
sona. El individualismo, el afin de poder econémico, la falta de
valores, los casos de falta de transparencia en los gobiernos y los
sucesos de corrupcion en sociedades que tedricamente repre-
sentaban el avance social, han causado muchos estragos. Sobre
todo, han diluido las esperanzas del nuevo siglo sobre un pro-
greso verdaderamente humano.

Naciones Unidas hizo esfuerzos por recuperar al ser humano
en el centro de la vida publica y social, con la aprobacion de las
agendas de desarrollo; especialmente, en 2015 con la Agenda
2030, que devolvia a la persona como protagonista y proponia
la sostenibilidad como un nuevo modo de gestion social, donde
el planeta era importante, pero también lo era una nueva inter-
pretacion del crecimiento econémico y de la justicia social.

Esta fotografia ha ofrecido a la juventud actual y futura, mu-
chas dudas sobre lo verdadero y lo bueno, y ha propuesto una
vision social consolidada en “lo politicamente correcto”, donde
la diversidad y el pluralismo tienen dificil cabida. Pero esa op-
cién ha ido de la mano de un creciente interés por las personas,
comunidades y sociedades mas necesitadas, a las que las per-
sonas jovenes han intentado dar respuestas.

El libro que ahora se presenta ha intentado ofrecer la narra-
tiva para algunos de estos interrogantes, apelando a un lide-
razgo civico, que empieza por aprender a pensar, por conocer
mejor, para ejercitar la libertad; también a desarrollar un pen-
samiento critico constructivo, donde las dudas no reclaman
argumentos cerrados, y donde la conversacién y el didlogo
puedan ser los compaiieros de viaje.

Las ponencias e intervenciones aqui recogidas tienen su
origen en el proyecto de investigacion que he tenido el privi-
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legio de dirigir en sus dos fases, ambas financiadas por la Fun-
dacion Tatiana Pérez de Guzman el Bueno. La Fundacién con-
vocd un proceso competitivo para Universidades publicas, en el
que participé con un equipo de personas que han avalado que
todos los esfuerzos han merecido la pena.

La primera fase se desarroll6 en el curso 22/23 y la segunda
en el 23/24, convocando 11 seminarios en 10 Universidades pu-
blicas espafiolas. Con el titulo “Leaders and Civic Engagement
in the Beginning of Century XXI”, el proyecto se plante6 como
objetivo principal formar a jévenes universitarios para que sean
lideres de la sociedad del siglo XXI y aprendan herramientas
para ser ciudadanos responsables y auténticos, dispuestos a
contribuir a la consolidacion de los valores civicos.

Se disei6 teniendo en cuenta algunas de las preocupaciones
actuales, como el individualismo exaltado, la falta de incen-
tivos para involucrarse en asuntos publicos entre los jovenes
y la proliferacion de la corrupcion. Para ello, se plantearon al-
gunos fines como fortalecer la conciencia critica, rechazar ac-
titudes insolidarias, premiar la virtud civica y consolidar un
buen sentimiento patridtico, para consolidar una comunidad
politica, moral y democratica.

El disefio de temas y ponentes se organizé pensando en la
necesidad de recuperar las referencias a los valores, a la concep-
cion del bien comun como interés general y al liderazgo y los
valores civicos con contenido, marginando un modo de hacer
que reduzca el trabajo a realizar, a la estricta metodologia.

En este proceso las Universidades juegan un papel tinico. Por
ello, se pensé en profesores y profesoras convencidos de que la
Universidad es una pieza clave para el desarrollo de la sociedad
y en gran medida uno de sus motores de progreso. Dada la na-
turaleza de la funcién universitaria, vinculada a la generacion,
transferencia y difusién de un conocimiento abierto al servicio
de la sociedad, del bienestar y de la sostenibilidad, cuenta con
las capacidades para hacer una contribucion critica y construc-
tiva al desarrollo de lideres y al compromiso civico a través del
conocimiento.
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A las seis Universidades de Barcelona, Valencia, Jaume I,
Complutense, Zaragoza y Valencia, que participaron en la pri-
mera fase, se sumaron en la segunda, las de Sevilla, Extrema-
dura, Burgos, Castilla La Mancha y Leon. En términos globales,
han participado en las dos fases casi 1800 alumnos/as, y cerca
de 300 profesores/as. Las 25 personas que han sido investiga-
dores/as del proyecto contaron con el apoyo de sus departa-
mentos y de las Universidades en las que se llevaron a cabo las
actividades, permitiendo la participaciéon de mas profesores en
las mismas, asi como la difusion de los objetivos del proyecto.

El balance del proyecto ha sido muy positivo. Quizas lo mas
importante es que muchas personas entre estudiantado y profe-
sorado han encontrado en los debates y conversaciones un suelo
seguro para plantear dudas y alternativas. Muchos jévenes han
confirmado sus expectativas respecto a una sociedad que quieren
construir de mejor modo, con referencias y valores que protejan
al ser humano y donde merezca la pena invertir las energias y el
tiempo. No puedo olvidar la ovacion con la que Ana Iribar, Presi-
denta de la Fundacién Gregorio Ordofiez, concluyé su interven-
cién en la Universidad Jaume I. Después de explicar el dolor por
el asesinato de Gregorio Ordofiez y la situacion en el Pais Vasco,
un estudiante de primero de Derecho le pregunté: ;Cémo pudo
resistir tanto dolor y tanta injusticia?. Y Ana, con la serenidad
que le caracteriza le dijo: Por mi hijo y por todos vosotros, por las
generaciones futuras, para que tengdis una sociedad mds justa y
mds respetuosa. Los 200 alumnos/as que aquel dia llenaban el
salon de actos de la Universidad, se levantaron a aplaudir mante-
niendo su apoyo incondicional a un discurso que les describi6 la
verdad, pero también les infundié esperanza. Este libro es para
ellos, para las generaciones futuras...y para las actuales, para
que pueda llegar a mucha gente el hilo de esperanza que Arendt
apuntaba promoviendo la acciéon conjunta de toda la ciudadania.

La estructura del libro no obedece a una metodologia con-
creta. Se han ordenado las ponencias, siguiendo un orden 16-
gico, tedrico, juridico-politico e histérico que pretende dar res-
puesta a las cuestiones planteadas en torno al liderazgo civico.
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El primer capitulo que he preparado, sobre Tolerancia y li-
derazgo, tiene como objetivo explicar muchas de las narrativas
que hemos desarrollado a lo largo del proyecto, intentando
brindar al estudiantado herramientas validas para los retos que
tienen en esta primera parte del siglo XXI.

Se encuentra después el capitulo de Milagros Otero, Cate-
dratica de Filosofia del Derecho de la Universidad de Santiago
de Compostela, a la debo agradecer siempre su apoyo. Su inter-
vencion con el titulo Una Universidad humanista en el mundo
actual (La Universidad que yo quiero), sugeria que aprender
significa formarse como persona, apelando a la historia de la
Universidad y a la situacion actual.

El capitulo de Victor Lapuente, Catedratico de Ciencia po-
litica de la Universidad de Gotemburgo (Suecia), resume sus
dos ponencias, en las dos fases del proyecto. Su libro Decdlogo
del buen ciudadano (Cémo ser mejores personas en un mundo
narcisista), Peninsula 2021, ofrece un balance que resulto espe-
cialmente atractivo, tanto al estudiantado en la Universidad de
Valencia, como en la Jaume I, donde intervino para recuperar
la importancia de los valores en la sociedad actual.

La Universidad Complutense de Madrid, acogié en la Fa-
cultad de Derecho dos sesiones, tanto en la primera como en
la segunda fase del proyecto. Fue posible gracias a Consuelo
Martinez Sicluna, Profesora Titular de Filosofia del Derecho en
dicha Universidad. Su capitulo sobre cémo adquirir una con-
ciencia civica plantea herramientas muy validas para articular
el liderazgo civico en la sociedad que se ha descrito al inicio.

Planteadas las bases del liderazgo civico, Mariano Vivancos,
Profesor permanente laboral en Derecho Constitucional, de
la Universidad de Valencia, situa el marco del liderazgo en la
Constitucion espafola de 1978, en el siguiente capitulo. Tam-
bién quiero agradecerle haber acogido uno de los seminarios,
impartido por Victor Lapuente en su Universidad; asi como
haber querido participar junto a Vicente Garrido, Catedratico
de Derecho Constitucional, en la sesién que se celebré en la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid.
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La Profesora Sara Benedi, de la Facultad de Derecho de Su-
therlan University, en Reino Unido, plantea en su capitulo, un
analisis pormenorizado de los valores de la Unién Europea,
frente al aumento de la intolerancia estatal en sus Estados
miembros. El texto amplia su intervencion en la Universidad de
Zaragoza, en el seminario que imparti6 gracias a Zoila Com-
balia, Catedratica de Derecho Eclesiastico del Estado en aquella
Universidad.

Nuria Belloso, Catedratica de Filosofia del Derecho de la
Universidad de Burgos plantea en su capitulo las aportaciones
de lideres comprometidos con la sociedad, utilizando la herra-
mienta de los codigos éticos, aplicados al caso de las empresas.
Le agradezco que su Universidad acogiera la sesién en la que
Ignacio Ara, Catedratico de Filosofia del Derecho de la Univer-
sidad de La Laguna, analiz6 los derechos sociales y su impacto
en un liderazgo civico que pueda mejorar la sociedad.

Tanto el planteamiento constitucional espafol, como el eu-
ropeo, no serian posibles si no tuviéramos en cuenta la historia
y los fundamentos del Derecho continental, que remiten a los
presupuestos del Derecho Romano. Por eso, los dos ultimos ca-
pitulos incluyen los trabajos de Amparo Montanana, Profesora
Titular de Derecho Romano y de Carmen Lazaro, Catedratica
de Derecho Romano, ambas de la Universidad Jaume I. Qui-
siera agradecerles su apoyo durante todo el proyecto. Especial-
mente a Amparo Montafiana, Directora del Departamento de
Derecho Publico, en el que he trabajado, su ayuda inestimable y
su colaboracion en todas las actividades organizadas en la UJI
durante el desarrollo del proyecto en sus dos fases; y a Carmen
Lazaro, Vicerrectora de Cultura, Lenguas y Sociedad, alumna
mia en las aulas de Castelldn, su trabajo y su tesén asi como su
apoyo incondicional para la realizacion del proyecto.

La Universidad Jaume I, a la que he pertenecido durante mu-
chos afios, ha sido la que acogié mas actividades del proyecto
realizado. Gracias a la Universidad, a su estudiantado, del que
he tenido el privilegio de aprender muchas cosas; y también
al profesorado, especialmente a Amparo, a Carmen y a Javier
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Sanchez, Catedratico de comercializacion e investigacion de
mercados, que ademds de miembro del equipo investigador,
apoyo la realizacion de las sesiones con el estudiantado, tanto
en la UJI como en la Universidad de Valencia.

Como senalaba el informe de la UNESCO de 2022, una
ciudadania critica y comprometida comienza con una educa-
cion que ensefie a pensar, no sélo a obedecer. Ojala con esta
monografia sean muchas las personas que puedan pensar en
términos de liderazgo civico. Ha sido posible, gracias a profe-
sores/as, alumnos/as y al entorno universitario. Y gracias a la
Fundacién Tatiana Pérez de Guzman el Bueno, por su apoyo y
financiacion para hacerlo posible en sus dos fases.
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1. INTRODUCCION

El analisis sobre el sentido de la tolerancia ha sido objeto de
numerosos debates, especialmente en las ultimas décadas. El
hecho de que en algunas sociedades democraticas se haya desa-
rrollado la prioridad de “lo politicamente correcto”, ha abierto
muchos interrogantes respecto a las minorias, al balance de-
mocratico y a las ventajas y desventajas de lo diferente. En unos
casos, se ha interpretado como un problema; y en otros como la
riqueza de la sociedad.

Adicionalmente, la situacion de la sociedad en estos afios del
siglo XXI, ha abierto muchas preguntas sobre la falta de un li-
derazgo civico y politico, que pueda recuperar al ser humano
en el centro de la toma de decisiones.

En este trabajo, quisiera en primer lugar, ofrecer una foto-
grafia genérica de como entiendo la sociedad actual, especial-
mente de la mano de Hanna Arendt; en segundo lugar, trataré
de mostrar el trabajo que ha hecho y esta haciendo la Orga-
nizacién de Naciones Unidas para la promocion y protecciéon
de la tolerancia; y, por ultimo, ofreceré algunas sugerencias
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